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DECRETO No 3-416 A CAPITAL DAS M1SSOES

de 11 de julho de 2012,

Regulamenta a Lei n.° 3.631 de 26 de junho de 2012, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO, no uso das atribui¢des, que lhe
sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e objetivando a operacionalizacfio do Sistema de
Controle Interno do Municipio,

o

DECRETA

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Santo Angelo visa a avaliacdo da
agdo governamental ¢ da gestdo dos administradores publicos municipais, com as finalidades,
atividades, organizagfio, estrutura e competéncias estabelecidas neste Decreto.

Capitulo I
Das Finalidades do Sistema de Controle Interno

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Santo Angelo tem as seguintes
finalidades: :

- I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢do dos
- programas de governo e do orgamento do Municipio;

II ~ comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & efic4cia e & eficiéncia, da
gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional € patrimonial nos Orgéos e nas entidades da
Administragfio Piiblica Direta e Indireta e na Cémara de Vereadores, bem como da aplicagfo de
recursos por entidades de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie®ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria;

IIT - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio; '

IV —apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Capitulo I1
RN : Das Atividades

-Art, 3° O Sistema de Controle Interno compreende o conjunto de atividades relacionadas a
avaliagdio do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execugdo dos programas de
governo e do orgamento do Municipio ¢ 3 avaliagio da gestdo dos administradores publicos
municipais, bem como o controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do
Municipio. -

§ 1° A avaliacio do cumprimento das metas do Plano Plurianual visa a comprovar a
conformidade da sua execucio.

§ 2° A avaliagio da execugdo dos programas de governo visa a comprovar o nivel de
execugdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequagdo do gerenciamento.

'§ 3° A avaliagdo da execuciio dos orcamentos municipais visa a comprovar a conformidade
da execugfio com os limites e destinagdes estabelecidos na legislagfo pertinente.
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; § 4° A avaliacio da gestdo dos administradores piblicos municipais visa A, GOMPIOVaL ..

legalidade e a legitimidade dos atos e a examinar os resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia ¢ & eficacia da gestdio contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais. _

§ 5° O controle das operagSes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do Municipio
visa a aferir a sua consisténcia e adequagfo dos controles internos.

Art. 4° O Sistema de Controle Interno utiliza como técnicas de trabalho, para a consecugiio
de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizaggo.

—3 § 1° A auditoria visa a avaliar a gestéo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a
aplicagio de recursos publicos por entidades de direito privado, consistindo, basicamente, nas
seguintes modalidades:

I — Auditoria de Avaliagiio e Acompanhamento da Gestfio: exame e avaliag@o, durante o
exercicio financeiro, com vistas a:

a) opinar sobre as a regularidade das contas, certificando-a, quando for o caso;

b) verificar a execugdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes;

¢) verificar a probidade na aplicagéio de dinheiro piiblico e na guarda ou administragdo de
valores e outros bens do Municipio ou sob sua administraggo, guarda ou geréncia;

d) verificar e opinar sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio;

e) acompanhamento dos atos administrativos, andlise de seus efeitos, evidenciando
melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo empecilhos ao desempenho da sua -
miss#o institucional,

— II - Auditoria de Gestdo Administrativa e de Pessoal: visa a apreciar a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, bem como o atendimento do pardgrafo Unico do art. 54 da Lei
" Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:
a) & legalidade dos atos de admissio de pessoal por concurso, por processo seletivo publico
¢ mediante contrataggio por tempo determinado;
b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.
III — Auditoria Cont4bil, Orgamentaria e Financeira: compreende o exame dos registros e
dos documentos ¢ a coleta de informagdes sobre as receitas e aplicagBes dos recursos publicos,
bem como sobre as despesas efetuadas pelos drgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Finangas, em especial quanto ao exame;
‘a) Das receita e aplicagdes dos recursos publicos:
1. das transferéncias intergovernamentais;
i3 2. do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local;
3. da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul; '
4.das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.
b) Das despesas publicas:
1. daexecugdo da folha de pagamento;
2. da manuteng&o da frota de veiculos e equipamentos;
3. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;
4. dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vigor;
3. dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo acompanhamento;
6. das despesas com a manuteng3o e desenvolvimento do ensino e com as agdes e servicos
publicos de saide; : «
7. da gestdo dos regimes préprios de previdéncia; o
) _
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8. da legalidade ¢ avaliagio dos resultados, quanto a eficacia e eﬁciér;cé@,,ﬂgfg%ﬁﬁgm
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgfos e entidades da administragfio municipal, bem
como da aplica¢fio de recursos publicos por entidades do direito privado.

IV — Auditoria Operacional: consiste na avaliagiio dos métodos e processos operacionais

programa,

V — Auditoria Especial: procedimento para verificar fatos relevantes e/ou urgentes trazidos

—3 a0 conhecimento da Unidade de Controle Interno e ndo passiveis de inclusfo em futura auditoria,

' bem como para apurar dentincias quanto a legalidade e a legitimidade de atos e fatos
administrativos praticados por qualquer responsavel ou administrador sujeito ao seu controle.

§ 2° A fiscalizagHo visa a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde as

especificagdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido, guarda coeréncia
com as condigdes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle sio eficientes.

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Municipio prestar apoio ao 6rgdo de controle
externo, no exercicio de sua fungdo institucional.

Pardgrafo dmico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislacdo
especifica, consiste no fornecimento das informagSes e dos resultados das agdes do Sistema de
Controle Interno do Municipio.

; Art. 6° O Sistema de Controle Interno prestard orientagfo aos administradores de bens e
recursos publicos, nos assuntos pertinentes 4 4rea de competéneia do controle interno, inclusive
sobre a forma de prestar contas, conforme determina o art. 31 da Constituigéo da Repiblica.

Art. 7° As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno destinam-se
preferencialmente a subsidiar:
I — o exercicio da direciio superior da Administragio Publica, a cargo do Prefeito
Municipal;
II - a supervisio das Secretarias Municipais;
III — o aperfeigoamento da gestdo publica, nos aspectos de formula¢fo, planejamento,
coordenagio, €xecugdo e monitoramento das politicas publicas;
IV — os 6rgios responsaveis pelo ciclo da gestio governamental, quais sejam,
——— planejamento, orcamento, finangas, contabilidade e administracéo.
Capitulo III
Da Organizagio e da Estrutura

Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio:

I'— a Unidade Central do Controle Interno — UCCI, como érgo central e de coordenagfo;

IT - os Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno, que sdo as diversas unidades da
estrufura organizacional do Municipio, no exercicio das atividades de controle interno, que atuam
de forma descentralizada;

IIl ~ os Representantes setoriais do Sistema de Controle Interno, que sfo os titulares de
Orgdos setoriais ou servidores designados para representagio de oOrgéos setoriais junto ao Sistema
de Controle Interno.

<
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Segio I
Da Unidade Central do Controle Interno - UCCI

A CAPITAL DAS MISSOES

Art. 9° A Unidade Central do Controle Interno — UCCI, composta na forma Lei n.° 3.631
de 26 de junho de 2012, funcionarg junto a Administragio Municipal, em local a ser determinado
pelo Prefeito, devidamente equipado com materiais necessérios ao desempenho de suas fungdes.

Art. 10. A Unidade Central do Controle Interno — UCCI reunir-se-a ordinariamente

conjunta ou separadamente com os representantes setoriais em dia e hordrio previamente
3 comnibinado.
Pardgrafo dnico. As reunides extraordindrias serfio convocadas pelo Coordenador da
Unidade Central do Controle Interno — UCCI, de acordo com a pauta de trabalho previamente
elaborada e distribuida por ele aos integrantes da unidade,
Secio II
Dos Orgios Setoriais do Sistema de Controle Interno
Art. 11. Os Orgiios Setoriais do Sistema de Controle Interno e respectivas unidades que
atuardo como Orgo central de cada sistema sdo assim definidos:
| Sistema Administrativo Orgio Setorial o
.y | Controle Interno Unidade Central do Controle Interno — UCCI
s C Lichincs e .
ompras ¢ Licitacdes Departamento de Compras ¢ Licitagdes i
Planejamento Secretaria Planejamento o ,
Geral . Secretaria Geral e
Transportes e Transito Secretaria de Transportes e
Planejamento Urbano Secretaria de Obras e Servigos Urbanos ¥
Projetos ¢ Obras Pliblicas | Secretaria de Obras € Servigos Urbanos !
Habitagfio e Secretaria de Habitaggo |
Finangas e Orcamento Secretaria da Fazenda e ]
Comunicagfo Social Assessoria de Comunicagdo Social ]
Juridico =+ e PIOCUTAdONIS ¢ Assessoria Juridica )
Tributos Departamento de Tributos o
Contabilidade Departamento de Contabilidade B |
S Recursos Humanos Secretaria de Administracéio - e
Controle Patrimonial Departamento de Patriménio
Satde Piblica Secretaria de Satde _{
Educacdo Secretaria de Educaciio
Cultura . | Secretariade Cultura _ ,
Turismo e Esportes Secretaria de Turismo e Esportes i
Industria e Coméreio | Secretaria de Indistria e Coméreio By
Assisténcia Social | Secretaria de Assisténcia Social e
Agricultura Secretaria de Agricultura ¥
Meio Ambiente | Departamento de Meio Ambiente {
Poder Legislativo | Cmara Municipal o
—
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“ CAPiTULO IV A CAPITAL DAS Mi1SSOES
Das Competéncias

Art. 12. Compete & Unidade Central do Controle Interno — UCCI, sem prejuizo das
atribuigSes definidas nos arts. 15 ¢ 16 da Lei n.° 3.631 de 26 de junho de 2012:

I — efetuar estudos e propor medidas visando a promover a integra¢io operacional do
Sistema de Controle Interno;

I - homogeneizar as interpretacdes sobre procedimentos relativos as atividades a cargo do
Sistema de Controle Interno; ‘

-3 _ II - sugerir procedimentos para promover a integragdio do Sistema de Controle Interno do
' Poder Executivo com outros sistemas da Administragdo Pliblica;

IV — formular propostas de metodologias para avaliagdo e aperfeigoamento das atividades
do Sistema de Controle Interno;

V — efetuar andlise e estudo de casos propostos pelo Prefeito ou Presidente da Céamara, com
vistas & solugfo de problemas relacionados com o Controle Interno; .

VI — normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos Orgéos
Setoriais do Sistema de Controle Interno; '

VII — coordenar as atividades que exijam agBes integradas dos 6rgos e das unidades do
Sistema de Controle Interno, com vistas a efetividade das competéncias que lhe s&o comuns;

VIII — supervisionar tecnicamente as atividades desempenhadas pelos Orglios Setoriais
integrantes do Sistema de Controle Interno.

wnsd IX — realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de érgfios e entidades piblicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de
subvengdes e rentncia de receitas; :

X — realizar auditorias e fiscalizagdio nos sistemas contabil, financeiro, orgamentario, de
pessoal e demais Grgdos administrativos e operacionais;

X1 - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes piblicos ou
privados, na utilizac%io de recursos publicos, dar ciéncia a0 controle externo €, quando for o caso,
comunicar o(s) responsavel(is), para as providéncias cabiveis.

Pardgrafo dnico. As propostas formuladas pela UUCI serfio encaminhados para analise,
aprovacéo e publicagfio pelo Prefeito Municipal.

Art. 13. A UCCI cabers a elaboragdio do Manual de Auditoria Interna, que especificara os
procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados,

o Pardgrafo dinico. O Manual de Auditoria Interna a que se refere o caput deste artigo devera
” contemplar a observancia, em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

I - prévia elaboragio de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao longo do
exercicio, contemplando os tépicos de qQue tratam os incisos ITl a VI do art. 3° da Lei n.° 3.631 de
26 de junho de 2012:

II — elaboraggio de relatérios periédicos decorrentes do cumprimento do plano anual de
trabalho a que se refere o inciso I do paragrafo tnico deste artigo, com a indicag8o dos resultados
de eventuais medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades
verificadas em exame precedente;

Il ~ previsdo de que a UCCI acompanhard o processamento das tomadas de contas
especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugfo, as quais deverdo ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizagdo dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erério. .
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Art. 14. Para a realizagdo de trabalhos de auditoria interna em 4reas, ARIOELARASH Qb ks
situagBes especificas, cuja complexidade ou especializagio assim justifique, a UCCI poders

requerer ao Prefeito Municipal a colaboragfo técnica de servidores piblicos ou a contratagiio de
terceiros.

Art. 15. Os representantes setoriais do Sistema de Controle Interno, de que trata o inciso II
do art. 8° deste Decreto, tem como principal missdo dar suporte ao funcionamento do Sistema de
Controle Interno em seu 4mbito de atuagdo e servir de elo entre o Orgio Setorial do Sistema ¢ a
Unidade Central do Controle Interno — UCCI, tendo como principais atribui¢des:

I — prestar apoio na identificacio dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual a sua unidade est4 diretamente envolvida, assim como, no estabelecimento
dos respectivos procedimentos de controle;

- II - coordenar o processo de desenvolvimento, implementacfio, ou atualizacdo das
instrugdes normativas, que digam respeito a atribui¢Ses ou rotinas das respectivas unidades,
atuando fanto como 6rgéo central de qualquer sistema administrativo ou como unidade executora
de tais rotinas; _

III — exercer o0 acompanhamento sobre a efetiva observéncia das instrugdes normativas a
que a sua unidade esta sujeita e propor o seu constante aprimoramento; '

IV — encaminhar 3 UCCI, na forma documental, as situacBes de irregularidade ou
ilegalidade que vierem a seu conhecimento mediante dentincias ou outros meios, juntamente com
indicios de provas;

V ~ orientar providéncias para as questOes relacionadas ac Tribunal de Contas do Estado
afetas 4 sua unidade; T

VI - prover o atendimento as solicitagSes de informagdes e de providéncias encaminhadas
pela UCCI, inclusive quanto a obtengfio e encaminhamento das respostas do Orgfio Setorial sobre
as constatagdes e recomendagdes apresentadas pela UCCI nos relatérios de auditoria interna; )

VII —reportar ao titular do Orgdo Setorial e sua chefia superior, com c6pia para a UCCI, as
situagdes de auséneia de providéncias para a apuragéo e/ou regularizagio de desconformidades.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Gerais

Art, 16. A sisterhatizag:ﬁo do controle interno, na forma estabelecida neste Decreto, ndo
elimina ou prejudica os controles proprios dos sistemas e subsistemas criados no ambito da
Administragfo Pablica, nem o controle administrativo inerente a cada chefia, que deve ser
exercido em todos os niveis e Orgéos, compreendendo:

I - instrumentos de controle de desempenho quanto 4 efetividade, eficiéncia e eficicia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente;

I - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos 6rgéos préprios de cada sistema; e

IIl — instramentos de controle de aplicacdio dos recursos publicos e da guarda dos bens
publicos,

7 Art. 17, O Regimento Interno da UCCI ser4 proposto pelos seus membros ao Prefeito e,
ap0s aprovagdo, sera publicado por Instrugdo Normativa propria, ‘

Art. 18. A UCCI expedird as normas complementares que se fizerem necessarias ao
funcionamento do Sistema de Controle Interno. '
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Art. 19. A UCCI disponibilizara, para consulta e apreciagio pelos cidaddos e instituigdes
da sociedade, durante todo o exercicio, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme dispGe o art. 49 da Lei Complementar n.° 101, de 5 de maio de 2000

Art. 20. Qualquer servidor publico municipal ¢ parte legitima para denunciar a existéncia
de irregularidades ou ilegalidades, podendo fazé-las diretamente a UCCI ou através dos -
Representantes dos Orgdios Setoriais do Sistema de Controle Interno, sempre por escrito e com
clara identificagio do denunciante, da situagfo constatada e da(s) pessoa(s) ou unidade(s)
envolvida(s), anexando, ainda, indicios de comprovaggo dos fatos denunciados.

Pardgrafo tinico. E de responsabilidade da UCCI acatar ou néo a denuncia, ficando a seu
critério efetuar averiguag®es-para confirmar a existéncia da situag@o apontada pelo denunciante.

Art. 21. Para o regular desempenho de suas funcdes, caberd & UCCI solicitar a quem de
direito o fornecimento de informag@es ou esclarecimento e/ou a adogdo de providéncias.

Art. 22. Se, em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna ou de outros trabathos ou
averiguacgdes executadas pela UCCI, ou ainda em fungdo de denincias encaminhadas através dos
Representantes dos Orgdios Setoriais ou diretamente 4 UCCI, forem constatadas irregularidades ou
ilegalidades, a esta cabera alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
adote as providéncias legais cabiveis.

s Pardgrafo tinico. Sempre que, em fungfo de irregularidades ou ilegalidades, for constatada

a existéncia de prejuizo ao erério, cabera & UCCI orientar ¢ Prefeito Municipal ou o Presidente da
Camara, conforme o caso, para instauragdo de processo de tomada de contas especial, nos termos
das orientagdes do Tribunal de Contas do Estado, o que deverd ocorrer também nas demais
situagdes onde este procedimento for aplicavel.

Art. 23. A comunica¢do ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administragiio nflo adotou as providéncias cabiveis visando
a apuracfio de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ao erario, serd efetuada pela
UCCI por meio de Relatério do Controle Interno, a ser estabelecido por Instrugiio Normativa
prapria. :
Pardgrafo unico. A auséncia dessa informagfio no Relatério do Controle Interno implicara
a responsabilidade solidaria dos membros da UCCI, na esfera administrativa, sem prejuizo das
respectivas agdes civil e criminal.

Art. 24. Caberd a UCCI prestar os esclarecimentos e orientagSes a respeito da aplicagho
dos dispositivos deste Decreto.
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE E CUMPRA-SE

CENTRO ADMINISTRATIVO JOBE ALCEBIADES DE OLIVEIRA, em 11 de julho
de 2012. .-

LOUREIRO
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